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1. CADEIA DE VALOR DE PROCESSOS DE TRABALHO

1.1 Nucleo de Valor

Nucleo de Processos de Gestdo (NPG).

1.2 Macroprocesso

Apoio Finalistico ao Exercicio do Controle Externo.

1.3 Processo de Trabalho

Planejamento e Inteligéncia de Controle Externo.

2. RESPONSABILIDADES

2.1 Dono do Processo do Trabalho

Secretaria de Controle Externo.

2.2 Emitente(s) do PO

Secretaria de Controle Externo.

2.3  Alcance

Este PO contempla tarefas relativas aos seguintes setores do TCE-GO:
e Unidades técnicas vinculadas a Secretaria de Controle Externo.

3. OBJETIVO

Este Procedimento Operacional Padréo (PO) tem como objetivo estabelecer critérios e etapas
do processo de “Propor fiscalizagao”, visando a padronizacdo das atividades de propor,
validar e escolher propostas de fiscalizacdo a serem encaminhadas ao Conselheiro Relator
para autorizacéo.

4. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

° Regimento Interno do TCE-GO;
Plano de Controle Externo;

° Cadigo de Etica do Tribunal de Contas do Estado de Goias (Resolucéo Administrativa
n° 001/2014);
Resolu¢do Administrativa n® 19/2022 - Estrutura organizacional do TCE-GO;

° Resolugcdo Normativa n°® 10/2023 - Adota as NBASPs no ambito das atividades de
fiscalizacdo do TCE-GO;

° Resolucdo Normativa n® 6/2024 - Dispde sobre normas atinentes a distribuicdo de

processos aos Conselheiros no @mbito do Tribunal de Contas do Estado de Goias;
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Normas de Auditoria do Setor Publico (NBASP);

NBASP 130 — Gestéo da Etica pelos Tribunais de Contas;

NBR 1SO 9001:2015 — Sistema de Gestao da Qualidade;

NBR 1SO 14001:2015 — Sistema de Gestdo Ambiental,

NBR ISO/IEC 27001:2022 — Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacéo;
NBR 1SO 37001:2017 — Sistema de Gestao Antissuborno.

DEFINICOES INICIAIS

Situacdo problema: a situacdo-problema é aquela que produz ou pode vir a produzir
consequéncias de natureza econbmica, social e ambiental que afetam a sociedade. Uma
situagcdo-problema pode estar localizada no seio da sociedade (violéncia urbana,
desemprego, desmatamento, baixa competitividade da indastria, etc.) ou na prépria
estrutura do Estado (servicos de saude de baixa qualidade, superfaturamento em obras
publicas, fraudes em compras governamentais, selecéo ineficaz de novos servidores,
etc.). Para encontrar uma situagéo-problema, deve-se ter em vista o Universo de Controle
do TCE-GO, ou seja, 0 conjunto de objetos passiveis de controle sob a responsabilidade
de controlar do TCE-GO.

Impactos econdmicos associados: impactos econbmicos sdo consequéncias geradas
pela situacdo-problema em termos de deterioragdo da economia em nivel local, regional
ou nacional.

Impactos sociais associados: impactos sociais sdo consequéncias geradas pela
situagcdo-problema em termos de dificuldade de acesso de grupo ou segmento da
populacéo a direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal.

Questao problema: a questao problema é associada ao objeto de fiscalizagdo de maneira
a complementa-lo, especificando o que a fiscalizacdo deve se atentar no &mbito do objeto
de fiscalizacdo proposto.

Relevancia: indica se o objeto de controle envolve questdes de interesse da sociedade,
gue estdo em debate publico e sao valorizadas. Implica direcionar a selecao do objeto de
controle para topicos atuais, de grande importancia nacional e de interesse da sociedade.
Portanto, a consideracdo do critério da relevancia deve assegurar que a selecdo das
acoes de controle externo leve em conta o beneficio que possa gerar a sociedade.

Materialidade: indica o volume de recursos que o objeto de controle envolve. Determina
que o processo de selecdo leve em consideracdo os valores associados ao objeto de
controle, de forma que a a¢do de controle possa proporcionar beneficios significativos em
termos financeiros.

7

Risco: €& a possibilidade de algo acontecer e ter um impacto nos objetivos de
organizacdes, programas ou atividades governamentais, sendo medido em termos de
consequéncias e probabilidades. Risco é um evento que influencia a realizacdo de
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objetivos. Objetos expostos a riscos elevados implicam maior possibilidade de que o
alcance dos objetivos seja prejudicado, frustrando expectativas da sociedade.

Oportunidade: indica se é pertinente realizar a acdo de controle em determinado
momento; se determinada ac¢do de controle esta sendo proposta ho momento adequado,
considerando a existéncia de dados e informagdes confidveis, a disponibilidade de
auditores com conhecimentos e habilidades especificas e a inexisténcia de impedimento
para a sua execugao.

Titular de unidade técnica: Chefe de Servigco tematico ou Gerente de Fiscalizacdo
tematico de unidade técnica vinculada a Secretaria de Controle Externo.
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7. FLUXO OPERACIONAL
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8. DETALHAMENTO DO FLUXO OPERACIONAL

8.1 Cadastro da proposta

8.1.1 Prospectar informacdes acerca da situacao problema

Esta tarefa consiste em angariar informacdes acerca da situacdo problema de modo a
possibilitar o cadastro da proposta de fiscalizagdo no Sistema de Gestdo da Fiscalizagc&o
(SGF). Essas informacfes podem ser obtidas por meio de consultas em fontes abertas;
sistemas e bases de dados aos quais o Tribunal tenha acesso; observatorios e laboratorios
do TCE-GO; especialistas internos ou externos, e etc.

As informac6es a serem obtidas pelo titular da unidade técnica referem-se, por exemplo, aos
impactos econémicos e sociais associados, assim como aspectos sobre a relevancia, a
materialidade, o risco e a oportunidade de se realizar uma fiscalizacdo que envolva a

situagdo problema.

Na prospeccéo de informacgdes, o titular da unidade técnica pode contar com o auxilio de

servidores de sua unidade.
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8.1.2 Cadastrar proposta de fiscalizacdo

Esta tarefa consiste no cadastro de propostas de fiscalizacdo elaboradas por titulares de
unidades técnicas vinculadas a Secretaria de Controle Externo (SEC-CEXTERNO), junto ao
mébdulo das propostas de fiscalizagdo no SGF, seguindo as orientages ali dispostas. O
formulario de cadastro foi construido de modo a possibilitar a documentacao detalhada das
circunstancias que envolvem o objeto da proposta de fiscalizac&o.

Em especial, ao cadastrar a proposta de fiscaliza¢éo, o titular da unidade técnica deve se
atentar para a proposi¢ao do instrumento de fiscalizacdo mais adequado para atingir o objetivo
da fiscalizacdo, ou seja, responder a questao problema que a norteia, conforme relacéo
abaixo:

e |evantamento: trata-se de um instrumento de fiscalizagdo que objetiva: | - conhecer a
organizacao e o funcionamento dos érgéos e entidades dos Poderes do Estado, incluindo
administracdo direta, indireta, fundacional, fundos, empresas, consorcios publicos e
demais instituicoes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais; Il - identificar agdes, fatos ou atos
a serem fiscalizados; Ill - avaliar a viabilidade da realizagdo de outras fiscalizagdes, bem
como subsidiar seu o planejamento.

e Auditoria de Conformidade: trata-se de um instrumento de fiscalizacdo que objetiva
determinar se um dado objeto esta em conformidade com as normas aplicaveis como
critérios.

e Auditoria Operacional: trata-se de um instrumento de fiscalizagéo que objetiva analisar
se empreendimentos, sistemas, operac¢des, programas, atividades ou organizagfes estao
funcionando de acordo com os principios de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, bem como se ha espago para aperfeicoamento.

e Auditoria Financeira: trata-se de um instrumento de fiscalizagdo que objetiva assegurar
se a informacéo financeira é apresentada em conformidade com a estrutura de relatorio
financeiro e o marco regulatorio aplicavel, livres de distor¢des relevantes devido a fraude
ou erro.

e Inspecéo: trata-se um instrumento de fiscalizacdo que objetiva suprir omissfes e lacunas
de informacdes, esclarecer davidas ou apurar denuncias ou representagfes quanto a

legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administracdo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢ao.

e Acompanhamento: trata-se um instrumento de fiscalizac&o utilizado em a¢des de controle
externo em periodo predeterminado, de forma concomitante aos atos e fatos objeto da
fiscalizacdo, para examinar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a jurisdicdo, quanto ao aspecto contébil, financeiro, orcamentario e

7
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patrimonial. Também pode ser utilizado para avaliar o desempenho dos 6rgdos e das
entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, dos programas, dos projetos e das
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia
dos atos praticados.

e Acompanhamento Continuo: trata-se um instrumento de fiscalizacao utilizado em a¢des
de controle externo rotineiras ou continuadas, para apoio a instrugdo de processos ou
relativas as trilhas continuas geradas por andlise de dados.

e Monitoramento Programado: trata-se um instrumento de fiscalizagdo que objetiva
verificar o cumprimento de toda e qualquer decisdo expedida pelo Tribunal, que resulte em
obrigacdes a serem cumpridas pelos jurisdicionados e para avaliar os resultados delas
advindos e que exige maior complexidade de verificacdo, trabalhos de campo mais
complexos, que demandam a desighacdo de equipe de fiscalizacdo, planejamento mais
acurado e prazo de execugdo mais alongado.

Ademais, as propostas de fiscalizacdo devem guardar relacdo com o Plano de Fiscalizacao
vigente.

Uma vez concluido o cadastro, cabe ao titular da unidade técnica encaminhar a proposta a
proposta de fiscalizagao para validagao, alterando sua situagéo para “Para validacado” no SGF.
Caso queria cancelar a proposta, a situagao deve ser alterada para “Cancelada”.

8.2 Validac&o da proposta
8.2.1 Validar proposta de fiscalizagcdo

A validacdo da proposta de fiscalizacdo deve ser realizada pelo(a) superior hierarquico ao
gual a unidade técnica que cadastrou a proposta se vincula (Gerente de Fiscalizagao tematico
ou Secretario de Controle Externo).

A validacao consiste na etapa de revisado das informacdes dispostas no formulario de cadastro
de proposta de fiscalizagdo. Para que a proposta esteja validada, todas as questdes do
formulario devem estar respondidas. Uma vez validada, a proposta de fiscalizacao deve ter
sua situacao alterada para “validada” no SGF.

Em caso de necessidade de adequac0es, a situacdo da proposta no SGF pode ser alterada
para “Para adequacdes” ou, ainda, para “Néao validada”.

8.2.2 Ranquear proposta de fiscalizagéo

O ranqueamento da proposta de fiscalizacdo ocorre de maneira automatizada. Apenas as
propostas de fiscalizagdo com situagao “validadas” no SGF sao ranqueadas.

O resultado do ranqueamento é apresentado em forma de painel no Qlik Sense, o qual
apresenta a Matriz de Seletividade de Propostas de Fiscalizacdo e o indice de significancia

8
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de cada proposta, sendo este calculado a partir de critérios e pesos definidos conforme
padronizado no PO - Gerir Matrizes de Seletividade.

8.3 Escolha da proposta
8.3.1 Escolher proposta de fiscalizagdo

A escolha da proposta de fiscalizacdo acontece mediante didlogo da SEC-CEXTERNO e de
suas unidades técnicas especializadas com o Conselheiro Relator das unidades
jurisdicionadas envolvidas ou, caso aborde relatorias distintas, com a Presidéncia do TCE-
GO.

Para subsidiar a escolha, deve-se pautar sobretudo no indice de significAncia das propostas
de fiscalizacdo, conforme apurado na Matriz de Seletividade. Ainda, deve-se observar o
alinhamento com o Plano de Controle Externo vigente, de modo a viabilizar o atendimento
das diretrizes ali contidas. Eventualmente, as propostas de fiscalizacdo que nédo se
enquadrarem nas diretrizes previstas naquele plano devem ser submetidas a aprovacao do
Plenério.

Apos a escolha, a proposta de fiscalizagdo é materializada conforme padrdo anexo (papéis
de trabalho) e encaminhada ao Conselheiro Relator via memorando ou processo, conforme
regras de distribuicao vigentes, para autorizacao de inicio dos trabalhos.

Ainda, uma vez escolhida, a proposta de fiscalizacdo deve ter sua situagédo alterada para
“Escolhida” no SGF.

Papéis de trabalho (vide item “11. Anexos”):

e 8.3.1.a- Proposta de fiscalizacéo (geral)
e 8.3.1.b - Proposta de fiscalizacdo (avaliacao de politica publica)

8.3.2 Manter propostas atualizadas

Sempre que necessario e ao menos uma vez a cada biénio, a fim de subsidiar a elaboracéo
do Plano de Controle Externo, bem como a sua execuc¢éo, a SEC-CEXTERNO deve adotar
medidas junto as Gerencias de Fiscalizacdo teméticas para manter atualizadas as propostas
de fiscalizagdo com situagao “Validada”, garantindo que a Matriz de Seletividade de Propostas
de Fiscalizag&o esteja atualizada.

9. INDICADORES
9.1 Indicadores de Verificacao
Nome Descricao Forma de calculo

Quantidade de .
propostas de | Mostra a quantidade de propostas de

fiscalizagdo fiscalizacdo, = segmentadas  por: Z Propostas de fiscalizagao
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Situacdo, tipo de instrumento, unidade
executora etc.

Quantidade  de Mostra a quantidade de propostas de

propostas de | . s

; . ~ fiscalizagdo que cumprem com o0s . -

fISCa“Z&QaO - Propostas de fiscalizagdo ranqueadas
critérios de ranqueamento.

ranqueadas

9.2 Indicadores de Controle

Nome Descricao Forma de calculo
o Média do indice de Significancia
"?d'(?? o dde das fiscalizagdes.
signiticancia das indice de significancia das fiscalizages
fiscalizagbes Obs.: resultados segmentados Z g f — ! 4
(média) por marcador, linhas de ag&o de X fiscalizagbes

controle, origem da acéo etc.

10. CONTROLE DE REGISTROS

NOITIE E/E Armazenamento Retencéo e
Registro / = Distribuicéo e Acesso* | Recuperagdo** ; a0
20 e Preservacgao Disposicao
Caodigo
Sistema Distribuicdo por meio de
Informatizado sistema eletrénico
Propostas de (Sistema de disponivel no portal do Backu Tempo
fiscalizagéo Gestéo da TCE-GO com acesso P indeterminado
Fiscalizagéo - controlado por senha da
SGF) rede corporativa.
Distribuicdo por meio de
. sistema eletrénico
Sistema , . Lo
. disponivel na maquina do Tempo
Memorando Informatizado Backup . X
colaborador com acesso indeterminado
(Tce-Docs)
controlado por senha da
intranet (Tcenet)
Distribuicdo por meio de
. sistema eletrénico
Sistema . p
Processo . disponivel no portal do Tempo
g Informatizado Backup . .
eletrdnico TCE-GO com acesso indeterminado
(eTCE-GO)
controlado por senha da
rede corporativa.

*A distribuicdo e 0 acesso a sistemas eletrénicos do TCE-GO sao regidos pelas diretrizes e
normas concernentes ao Sistema de Gestdo da Seguranca da Informagéo.

** A recuperacdo de informacgbes eletronicas custodiadas pelo TCE-GO é regida pelas
diretrizes e normas concernentes ao Sistema de Gestdo da Seguranca da Informacéao.
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11. ANEXOS

e 8.3.1.a- Proposta de fiscalizacao (geral)
e 8.3.1.b - Proposta de fiscalizacao (avaliacdo de politica publica)

12. ELABORAGCAO, REVISAO E APROVAGCAO

PO Propor Fiscalizagao

Secretaria de Controle Externo (SEC-CEXTERNO)

Responsével por Nome Funcéo
Elaboracéo Thayna Braga Ribeiro Assessora
Revisao/Aprovacao Servio Tulio Teixeira e Silva Secretario de Controle Externo
Controle de Qualidade Fabricio Borges dos Santos Chefe do Servigo de Gestédo da

Melhoria Continua

Controle de Versionamento

Versdo anterior: Versao atual: Proxima reviséo programada:
inexistente n. 000 de 11/10/2024 11/10/2024
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